Wprowadzenie — rola audytu krajobrazowego

Idea sporzadzania audytow krajobrazowych zostata zapoczgtkowana przez przyjecie
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, obligujacej kraje, ktore jg ratyfikowaty do okreslenia
mechanizmow ukierunkowanych na ochrone i planowanie krajobrazu.

Krajobraz to postrzegana przez ludzi otaczajgca ich przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikow
naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Z tego wzgledu zasoby krajobrazu stanowig dobro
ogoblnospoteczne, a jego strukture tworzg zaréwno zasoby przyrodnicze, jak i wytwory kultury
materialnej cztowieka. Dlatego walory krajobrazowe podlegajg ochronie jako zasoby
Srodowiska i jednoczesnie jako miejsce sprzyjajgce rozwojowi i integracji spotecznosci. Walory
krajobrazu maja istotny wptyw na jakosc¢ zycia mieszkaricdw i posrednio takze na zdrowie zycia
ludzi. Krajobraz warunkuje tozsamos$¢ lokalnych spotecznosci oraz decyduje o odrebnosci
danego miejsca w przestrzeni np. gminy czy regionu.

Samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od wielu lat ustala i promuje dziafania
na rzecz ochrony krajobrazu. Poza audytem krajobrazowym zostaty one sformutowane w
kolejnych edycjach Strategii rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym na
najszerszg skale w ostatniej ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030
roku — Strategia Przyspieszenia 2030+” oraz w Planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Troska o walory krajobrazowe i zachowanie tadu
przestrzennego wyraza sie w dziataniu samorzgdu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
polegajgcym na formutowaniu tzw. ,Regionalnych zasad i standardéw ksztattowania fadu
przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla przedsiewzieé
realizowanych ze $srodkdw programu regionalnego” co miato miejsce w minionym okresie
programowania 2014-2020, jak i w obecnym w okresie programowania 2021-2027.
Przestrzeganie tych zasad i standardow jest warunkiem uzyskania przez beneficjentow
dofinansowania do planowanych projektéw inwestycyjnych. Na potrzeby polityki
ksztattowania tadu przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zostata wykonana
juz w 2017 r. szeroka diagnoza tadu przestrzennego z zatozeniami programu jego
ksztattowania. Celem tej diagnozy byto wskazanie obszaréw tadu i niefadu przestrzennego w
wojewodztwie oraz ich przyktaddw, zaproponowanie zasad jego ksztattowania i rekomendacji
dla samorzadéw w zakresie polityki przestrzennej, ukierunkowanych na tad w przestrzeni.
Wskazano rowniez sposoby dziatan umozliwiajgcych ksztattowanie postaw i Swiadomosci
spotecznej w kwestii tadu przestrzennego.

Samorzagd wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przywigzuje ogromng role do
zachowania oraz odtwarzania zieleni przydroznej w postaci alei i szpaleréw drzew. Poza
niewatpliwymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, zielen ta ma znaczenie
mikroklimatyczne i wiatrochronne.

Audyt krajobrazowy jest opracowaniem o funkcji poznawczej i edukacyjnej
sporzadzanym na poziomie regionalnym. Pozwala uzyska¢ wiedze o krajobrazach
wystepujgcych na obszarze wojewddztwa, ich cechach charakterystycznych, ich wartosciach i
potrzebach ochrony.



Krajobraz podlega nieustannym zmianom. Przeksztatcenia krajobrazu sg zwigzane
gtownie z terenami miast i ich otoczeniem, z terenami przemystowymi oraz komunikacyjnymi.
Zatozeniem audytu krajobrazowego jest m.in. réznicowanie krajobrazéw wystepujacych na
obszarze wojewddztwa, z podziatem na: przyrodnicze funkcjonujgce gtéwnie w wyniku
dziatania proceséw naturalnych, jedynie w réznym stopniu modyfikowanych przez dziatalnos¢
cztowieka, przyrodniczo-kulturowe uksztattowane w wyniku wspdlnego dziatania procesow
naturalnych oraz swiadomych modyfikacji pokrycia terenu i struktury przestrzennej, oraz
kulturowe, w ktérych struktura i funkcja sg w petni uksztattowane przez dziatalnos¢ cztowieka.
Celem audytu krajobrazowego jest ochrona zaréwno krajobrazéw zblizonych do naturalnego
np. wodnych, bagienno-tgkowych, lesnych i murawowych, jak i krajobrazéw czesciowo juz
przeksztatconych np. wiejskich (rolniczych), mozaikowych, podmiejskich i osadniczych, czy tez
znacznie przeksztatconych np. miejskich, wielkomiejskich i ludycznych.

Poprzez sformutowane rekomendacje i wnioski w audycie krajobrazowym wskazuje sie
na sposoby ksztattowania krajobrazow w celu przeciwdziatania utracie ich waloréw. Wtasnie
rekomendacje i wnioski sg najwazniejszg czescig wynikdw audytu krajobrazowego i to gtdwnie
one beda wdrazane do gminnych dokumentow i aktéw planistycznych. Uwzgledniajg one
specyfike kazdej jednostki krajobrazowej, jej cechy i wartosci oraz nawiazuja do
zidentyfikowanych zagrozen dla zachowania i ochrony waloréw krajobrazowych. Samorzad
Wojewddztwa dostrzega potrzebe monitorowania aktualnego stanu krajobrazow w
wojewodztwie i zgodnie ze swoimi kompetencjami bedzie realizowat to zadanie poprzez
uzgadnianie projektéw gminnych dokumentow i aktéw planistycznych z wynikami audytu
krajobrazowego.

Rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i ochrony krajobrazéw zawierajg
wytyczne do poziomu regionalnego i lokalnego sformutowane jako zestawienie zapiséw
majacych na celu zachowanie wartosci danego krajobrazu. Rekomendacje stanowia takze
swego rodzaju dobre praktyki gospodarowania przestrzenia. Ich wdrazanie w szczegdlnosci w
gminnych dokumentach planistycznych pozwoli z jednej strony na ochrone zachowanych
dotad waloroéw, a z drugiej strony na minimalizowanie zagrozen i negatywnych przeksztatcen,
ktore juz nastgpity w przestrzeni. Zdobyta na podstawie wynikdw audytu krajobrazowego
nowa wiedza o mozliwosciach ochrony i ksztattowaniach krajobrazéw bedzie mogta by¢
istotnym elementem prowadzenia kompleksowej polityki krajobrazowej w regionie.

Audyt krajobrazowy nie jest aktem prawa miejscowego czyli nie obowigzuje
powszechnie, jednakze idea ochrony krajobrazu zawarta w audycie bedzie wdrazana poprzez
ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz plany ogdlne gmin, a
takze przez stanowione przez rady gmin tzw. ,,uchwaty reklamowe”. Na poziomie regionalnym
samorzad wojewddztwa bedzie wdrazat wyniki audytu krajobrazowego na terenach parkow
krajobrazowych przez uchwalanie ich planéw ochrony, ktére musza uwzgledni¢ wnioski i
rekomendacje oraz przez tworzenie tzw. stref ochrony krajobrazu na obszarach chronionego
krajobrazu.

Rekomendacje i wnioski dotyczace ksztattowania i ochrony krajobrazéow zawierajg
postulaty i zalecenia dotyczgce zachowania krajobrazéw dotychczas nieprzeksztatconych w
wyniku dziatalnosci cztowieka, jak i réznorodnych krajobrazow kulturowych. Sposrdd tych



pierwszych najczesciej ochronie podlega uksztattowanie terenu, w szczegdlnosci z
wyjgtkowymi i okazatymi formami rzezby, tereny w dolinach rzecznych i w otoczeniu jezior,
nieuzytki rolnicze, ekstensywnie uzytkowane tgki i pastwiska, lasy i tereny zadrzewien. Wsrad
krajobrazéw kulturowych ochronie podlegajg zabytkowe centra miast, porolne krajobrazy
mozaikowe, zabudowa wiejska np., wielodroznice i ulicowki. Specjalng kategorie stanowia
obszary zabudowane wyrdzniajace sie lokalng formga architektoniczng np. wsie borowiackie i
kociewskie.

Metodyka audytu krajobrazowego ogranicza zakres formutowania rekomendacji i
whnioskéw do krajobrazéw priorytetowych oraz do krajobrazéw potozonych na terenach
objetych formami ochrony przyrody. Samorzad wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
przywigzuje ogromng wage do ochrony i ksztattowania krajobrazu na catym obszarze
wojewodztwa. W zwigzku z tym bedzie, w szerszym zakresie niz wymaga to audyt
krajobrazowy, promowat dziatania na rzecz ochrony krajobrazu. Ochronie, przede wszystkim
przed lokalizowaniem chaotycznie rozmieszczonej zabudowy, bedzie podlegat wiejski
tradycyjny krajobraz rolniczy z uktadem pél i miedz, z rowami melioracyjnymi oraz szpalerami
zadrzewien. Szczegdlnie uzytkowane rolniczo tereny najwyzszych klas bonitacyjnych bedga
podlegac ochronie przed przeznaczaniem na cele nierolnicze, co bedzie chronié ich wartos¢
uzytkowag jako kluczowy zasdb rolniczy regionu, ale takie bedg chronione przed
wprowadzaniem zabudowy dysharmonijnej w krajobrazie moggcej naruszyé walory
krajobrazowe tych terendw. Ochronie przyrodniczej i krajobrazowej mi.in. przed lokalizacjg
zabudowy mogacej naruszy¢ te walory, bedg podlegac takze réznego rodzaju tereny bagienno-
tagkowe, mokradta i nieuzytki rolnicze jako tereny naturalnej retencji wod, ale réwniez jako
tereny réznorodnych muraw i zadrzewien wzbogacajacych walory krajobrazowe. Samorzad
wojewddztwa sformutowat i wdraza specjalne zasady dotyczgce wprowadzania i odtwarzania
zadrzewien przy drogach wojewddzkich.

Nalezy podkresli¢, ze ochrona krajobrazu jest wyzwaniem bardzo trudnym i ztozonym.
Oprocz uwarunkowan prawnych duzg role odgrywa polityka samorzagdéw nakierowana na
podejmowanie, promowanie i popularyzacje dziatan w zakresie ochrony i ksztattowania
krajobrazéw poprzez opracowanie réznorodnych materiatéw edukacyjnych i promocyjnych,
zwiekszajgcych swiadomosé spoteczenstwa w zakresie ochrony krajobrazu.



Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego formutuje nastepujgce kluczowe ,Zasady
ochrony krajobrazu w wojewaddztwie kujawsko-pomorskim”, ktére powinny by¢ respektowane
w polityce przestrzennej na terenie catego wojewddztwa, petnigc role zalecen oraz ,dobrych
praktyk” dla wszystkich podmiotédw ksztattujgcych rozwdj regionu poprzez dziatania w jego
przestrzeni.

1.

10.

11.

12.

13.

Harmonijne ksztattowanie zabudowy i zagospodarowania pod wzgledem estetycznym
tworzgce czytelng oraz spojng forme krajobrazowg, w sposdb zréwnowazony, z
zapewnieniem ochrony waloréw krajobrazowych;

Nawigzywanie kompozycji przestrzennej nowej zabudowy do wystepujgcych w sgsiedztwie
pozytywnych wzorcéw lub rozwigzan w zakresie gabarytu, kolorystyki, rodzaju uzytych
materiatow, z nie lokalizowaniem obiektéw niedostosowanych do otoczenia;

Ochrona tradycyjnego krajobrazu rolniczego z zachowaniem jego cech w postaci uktadu drog,
rowow, oczek wodnych i zadrzewien srodpolnych;

Ochrona waloréw ekspozycji dolin rzecznych, rynien jeziornych oraz unikalnych form rzezby
terenu (moreny, kemy, ozy, drumliny);

Ochrona panoram widokowych na zabytkowe zespoty urbanistyczne i ruralistyczne, a takze
przedpol widokowych na cenne obiekty kultury materialnej (np. zamki, koscioty, patace i
dwory, grodziska) w sposdb umozliwiajacy utrzymanie otwarcia widokowego;

Kontynuacja budowy swiadomosci spofecznej o istotnej roli dziedzictwa kulturowego jako
podstawy ksztattowania i utrwalania tozsamosci narodowej i integracji spotecznosci
lokalnych;

Promowanie i popularyzacja krajobrazéw w wojewddztwie poprzez rdznorodne dziatania
edukacyjne i materiaty promocyjne, zwiekszajgce swiadomosé i wrazliwos$¢é spoteczenstwa w
zakresie ochrony krajobrazu;

Przeciwdziatanie negatywnym zmianom struktury przestrzennej terenéw miejskich, stref
podmiejskich i obszaréw wiejskich poprzez ksztattowanie s$wiadomosci spotecznej i
wrazliwosci w zakresie potrzeb ochrony krajobrazu;

Ksztattowanie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych w sposéb zapewniajacy ochrone
krajobrazu, lokalnych wartosci historycznych, dziedzictwa kulturowego, stuzacych integracji
spotecznej oraz budowaniu lokalnej tozsamosci;

Lokalizowanie odnawialnych 7Zrdodet energii w szczegdlnosci elektrowni wiatrowych i
fotowoltaicznych z poszanowaniem waloréw krajobrazowych;

Zrownowazone gospodarowanie przestrzenig przy planowaniu wielkoskalowych funkcji
produkcyjnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem cennych waloréw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych;

Wykorzystywanie dostepnych narzedzi, ujetych w systemie planowania przestrzennego, w
tym miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych plandéw
rewitalizacji oraz tzw. uchwat reklamowych, pozwalajgcych na witasciwe ksztattowanie
przestrzeni, ograniczanie wystepujgcych w niej niekorzystnych zjawisk oraz minimalizacje
konfliktow przestrzennych;

Wzmacnianie znaczenia obszaréw i obiektow unikatowych poprzez dbatosé o ich stan, ich
eksponowanie oraz wtasciwe zagospodarowanie ich otoczenia




Audyt krajobrazowy jest opracowaniem bardzo ztozonym, obszernym i o szerokim zakresie
tresci, jednak nie wyczerpuje catej problematyki ochrony i ksztattowania krajobrazu. Dlatego
po jego przyjeciu, samorzad wojewoddztwa planuje prowadzi¢ dalsze prace w tym zakresie
poprzez wykonanie dodatkowych opracowan obejmujgcych obszar catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, pogtebiajgcych, uzupetniajgcych wiedze:

Katalog lokalnych form architektonicznych wraz z wytycznymi dotyczgcymi sposobu
ochrony i eksponowania tego dziedzictwa.

Analiza historycznych uwarunkowan ksztattowania krajobrazu kulturowego i zasobu
dziedzictwa kulturowego z okresleniem stanu ich zachowania, identyfikacjg i oceng
zagrozen zasobow,

Waloryzacja krajobrazowa terendw otwartych — rolnych i lesnych,

Inwentaryzacja zadrzewien, rowéw i kanatéw, miedz, remiz srédpolnych i czyzni
majacych znaczenie dla walordw krajobrazu wiejskiego,

Inwentaryzacja form rzezby terenu z wyrdznieniem form cennych krajobrazowo,
Identyfikacja wystepowania nielesSnych  zbiorowisk roslinnych oraz wodd
powierzchniowych bagien, mokradet,

Inwentaryzacja typow siedliskowych lasu nie stanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa,
Inwentaryzacja suchych wrzosowisk i muraw napiaskowych.

Wyzej wymienione opracowania majg charakter diagnostyczny. W oparciu o wyniki tych
badan przewiduje sie wykonanie opracowan, ktére beda stanowity narzedzia ochrony i
ksztattowania krajobrazu, zaréwno przyrodniczego jak i kulturowego na obszarze
wojewddztwa, w tym:

Studium ochrony wartosci krajobrazu i dziedzictwa kulturowego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego,

Studium ochrony waloréw krajobrazowych form rzezby terenu na obszarze
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego,

Wytyczne dla minimalizacji badz likwidacji zidentyfikowanych konfliktéw
przestrzennych na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

Wytyczne dla ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej z
uwzglednieniem waloréw krajobrazowych na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego,

Wytyczne dla ochrony i ksztattowania zasobow wodnych w kontekscie ich znaczenia
krajobrazowego na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Wytyczne dla ochrony i ksztattowania atrakcyjnych krajobrazowo zbiorowiska
roslinnych i siedlisk przyrodniczych.

Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zgodnie z ustaleniami Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia przyspieszenia 2020+,
opracuje i przyjmie rowniez Polityke ksztattowania fadu przestrzennego. Bedzie to



opracowanie o nieco innym niz Audyt krajobrazowy charakterze, okresli obszary i zagadnienia
w zakresie ktorych wojewddztwo ma aspiracje do ksztattowania, w celu poprawy stanu tadu
przestrzennego.

Realizacja rozwigzan przyjetych w wyzej wymienionych, uzupetniajgcych sie dokumentach,
przy wykorzystaniu réznorodnych instrumentéw i wspotpracy wszystkich podmiotow
majacych wptyw na ksztattowanie przestrzeni wojewddztwa i jego rozwdj powinna w znaczacy
sposéb wptynac na ochrone waloréw krajobrazowych jak i poprawe tadu przestrzennego w
wojewddztwie.



